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 نظام الرقابة الداخلي 

 جمعية الدعوة والإرشاد وتوعية الجاليات بمحافظة الدلم 

 : المقدمة
يتعين على مجلس الإدارة اعتماد نظام رقابة داخلية للجمعية، يهدف إلى تقييم السيييييييييييياايييييييييييات والإجرا ات المتعلقة ب دارة  

 وتطبيق أحكييام قواعييد الةواميية الخيياعييييييييييييييية بييالجمعييية المي اعتمييد ييا المراح الو  ي لت مييية القطييا   ي  الر  يالمخييا ر  

ويجييأ أن ينيييييييييييييمب  ييعا ال ظييام اتبييا  معييايي  وا يييييييييييييةيية للمسييييييييييييي ولييية  ي جمي     ،والتقيييد بيياةنظميية واللوا ا صات ال يييييييييييييليية

 للأحكام والنوابط الخاعة بها. المستويات الت فيعية  ي الجمعية، وأن معاملات اة راف صات العلاقة
ً
 تتم وفقا

تتمثل الرقابة الداخلية  ي مجموعة الإجرا ات المكتو ة  ي شييييكل خطة محددة  هدف إلى حماية موارد وممتلكات وأعييييو   

الجمعيية مب أ  ت يييييييييييييرفيات  ي  مر ود ف هيا، وتحقيق دقية البييانيات والمعلوميات المياليية المي ييتج يا ال ظيام المةيااييييييييييييي ي  ي 

عييية، وتحقيق افييا ة اايييييييييييييتيييدام الموارد الة يييييييييييييرييية والمييادييية بطريقيية مثلى،  ي نطييا  ا ل  ام بييالسييييييييييييييييااييييييييييييييات وال ظم  الجم

 والقوانين واللوا ا المي تحكم  بيعة العمل داخل الجمعية.

  عليه، وبعد ا  لا  على نظام الجمعيات وتعديلاته، ونظام حوامة الجمعيات ولوا حه، ونظام الجمعية اةاييييا يييي ي   و  ا ً 

 قرر مجلس إدارة الجمعية بما له مب علاحيات إعدار   حة نظام الرقابة الداخلية.

 

 تعريف الرقابة الداخلية المادة اةولى:

عرف الرقابة الداخلية بأنها عبارة عب مج
ُ
 موعة مب الخطط الت ظيمية المي عُممت مب أجل:ت

 المةافظة على أعو  الجمعية والرقابة على ااتيدام ا. •

 مراجعة مدى دقة البيانات المةااةية وتوثيق ا. •

 زيادة وتحفي  الكفا ة الت غيلية للجمعية. •

 حث جمي  العاملين  ي الجمعية على اتبا  ايااا ها والتقيد بها. •

 مي والعمل على تحقيق أ داف الجمعية.تحسين ال يكل الت ظي •

 بأنها نظام لنيييييييمان تحقيق أ داف الجمعية بفعالية وافا ة، واعيييييييدار تقارير مالية موثو  بها، 
ً
اما يمكب تعريف ا أينيييييييا

وا متثا  للقوانين واللوا ا والسيييياايييات. فالرقابة الداخلية مف وم وااييي ، يتنيييمب عل ما خسييييطر على المخا ر المةتملة  

 ة.للجمعي

 

 الداخلية  الرقابة  أ داف :الثانية المادة

 إن اة داف المراد تحقيق ا مب نظام الرقابة الداخلية تتمثل فيما يلي:

التحكم  ي الجمعية: مب أجل التحكم باةن يييييييييطة المتعددة للجمعية وموارد إنتاج ا ونفقا ها وتكاليف ا وعوا د ا   •

ترمي إلييه، ييبيي عل هيا تحيدييد أ يداف يا و يياعل يا و رق ييا  وميتلف السيييييييييييييييااييييييييييييييات المي و يييييييييييييعيت  غيية تحقيق ميا  

واجرا ا ها. ويهدف صلك إلى الوعييييييييييو  والوقوف على معلومات صات م ييييييييييداقية تعكس الو ييييييييييعية الةقيقية ل ا،  

 والمساعدة على خلق رقابة على ميتلف الع اعر المراد التحكم ف ها.

ة  و حميايية أعيييييييييييييو  الجمعيية مب خلا  فر  حميايية حميايية اةعيييييييييييييو : خُعيد أ م أ يداف نظيام الرقيابية اليداخليي  •

مادية وحماية محاايةية لجمي  ع اعير اةعيو ، والمي تمكب الجمعية مب البقا  والمةافظة على أعيول ا مب عل 
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اةخطيار الممك ية واعلك دف  لجلية إنتياجيبهيا بالمسيييييييييييييا مية  ي اايييييييييييييتييدام اةعيييييييييييييو  الموجودة لتمكي هيا مب تحقيق  

 اة داف المراومة.

ن نوعية المعلومات:  غية  يييمان نوعية جيدة للمعلومات، ييبيي اختيار دقة ودرجة ا عتماد على البيانات   يييما •

 المةااةية  ي ظل نظام معلوماتي خعالج البيانات مب أجل الوعو  إلى نتا ج معلوماتية صةيحة ودقيقة.

وايييييييييييييييا ل يييا داخيييل الجمعيييية يمكب أن تنيييييييييييييمب تشيييييييييييييجي  العميييل بكفيييا ة: إن أحكيييام نظيييام الرقيييابييية اليييداخليييية بكيييل   •

ا اتعما  اةمثل والكف  لموارد الجمعية، وتحقيق فعالية ن ا ا ها مب خلا  التحكم  ي التكاليف وتيفين ا  

 ع د حدود ا الدنيا.

تشيييجي  ا ل  ام بالسيييياايييات الإدارية: إن ا ل  ام بالسيييياايييات الإدارية المرايييومة مب قبل الإدارة يقت ييي ي تطبيق   •

امر ا، ةن ا ل  ام بأحكام السيييااييات الإدارية مب شييأنه أن يكفل للجمعية تحقيق أ داف ا المراييومة بو ييو  أو 

  ي إ ار الخطة الت ظيمية مب أجل التطبيق اةمثل للأوامر.

 

 الداخلية  الرقابة  ع اعر :الثالثة المادة

الع يياعييييييييييييير المي يتنيييييييييييييم هييا نظييام الرقييابيية الييداخلييية  ي مب خلا  تعريف الرقييابيية الييداخلييية وأ ييداف ييا، يمكب تحييديييد أ م  

 الجمعية فيما يلي:

: الرقيابية المةياايييييييييييييةيية  هيدف إلى اختييار اليدقية المةياايييييييييييييةيية للمعلوميات وميدى ا عتمياد عل هيا. وتعتميد  يع  الرقيابية على 
ً
أو 

جمالية وتج ي  موازيب المراجعة  ا اتيدام اةمثل للةااأ الآلي واتبا   ريقة القيد المحدوج وحفظ حسابات المراقبة الإ 

 الدورية وعمل التدقيق الدور  و ي  ا. ويتم تحقيق  عا ال و  مب الرقابة عب  ريق الجوانأ التالية:

 و   وت ميم نظام مست د  متكامل وملا م لعمليات الجمعية. .1

 و   نظام محاا ي متكامل واليم يتفق و بيعة ن اط الجمعية. .2

 للقواعد المةااةية المتعارف عل ها.و   نظام اليم لجرد أعو    .3
ً
 وممتلكات الجمعية وفقا

و ييييييييييييي  نظييام لمراقبيية وحميياييية الجمعييية وأعيييييييييييييول ييا وممتلكييا هييا ومتييا عبهييا للتييأاييد مب وجود ييا واايييييييييييييتيييدام ييا فيمييا   .4

  ت له، ومب صلك إمكانية ااتيدام حسابات المراقبة الملا مة لعلك.
ُ
 خ

بة المس ولية عب أعو  الجمعية م  نتا ج الجرد الفعلي للأعو   و   نظام ملا م لمقارنة بيانات سجلات محاا .5

الموجودة  ي حيازة الجمعية على أاييييييييييياب دور ، ويتب  صلك  يييييييييييرورة فحف ودرااييييييييييية أايييييييييييباد أ  اختلافات قد 

 تك ف ا  ع  المقارنة.

لية  و يييييييييييي  نظام لإعداد موازيب مراجعة   ييييييييييييكل دور  للتحقق مب دقة ما تم ت ييييييييييييجيله مب بيانات ومعلومات ما .6

 خلا  الف  ة المعد ع ها مي ان المراجعة.

 و   نظام  عتماد نتيجة الجرد والتسويات الجردية  ي بداية الف  ة مب مس و  واحد أو أاث   ي الجمعية. .7

: الرقابة الإدارية و هدف إلى رف  الكفا ة الإنتاجية واتبا  السيييييييياايييييييات المرايييييييومة. وتسيييييييت د إلى إعداد التقارير المالية 
ً
  ثانيا

والإدارية والموازنات التقديرية والدراايييييييييييات الإح يييييييييييا ية وتقارير الإنتاج والك امج والتدريأ و ي  صلك. ويتحقق  عا ال و  

 مب الرقابة مب خلا  الجوانأ الآتية:
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تحديد اة داف العامة الر يسة للجمعية واعلك اة داف الفرعية على مستوى الإدارات واةقسام المي تساعد   .1

 ة داف العامة الر يسية، م  و   توعيف دقيق يمثل  ع  اة داف حمى خس ل تطبيق ا. ي تحقيق ا

و ييييييييييييي  نظيام لرقيابية الخطية الت ظيميية  ي الجمعيية لنيييييييييييييميان تحقيق ميا جيا  بهيا مب إجرا ات وخطوات و يييييييييييييميان  .2

 تحقيق اة داف المو وعة.

ي بداية عل اييييييي ة مالية لتكون  و ييييييي  نظام لتقدير ع اعييييييير ن ييييييياط الجمعية على اختلاف أنواع ا   يييييييكل دور    .3

 لعقد المقارنات وتحديد ا نحرافات السلبية ب فة خاعة.
ً
  ع  التقديرات أاااا

و ييي  نظام خاع لعملية اتياص القرارات ينيييمب ايييلامة اتياص ا بما   يتعار  م  م يييالا الجمعية وما يهدف  .4

ر   يتيع إ  ب اً  على أايييييييييييس ومعايي   إلى تحقيقه مب أ داف وما ي يييييييييييل إليه مب نتا ج، وعلى أاييييييييييياب أن أ  قرا

 معي ة وبعد درااة وافية تك ر  رورة اتياص  عا القرار.

: النيبط الداخلي وش يمل الخطة الت ظيمية وجمي  وايا ل التيسييق والإجرا ات ال ادفة إلى حماية أعيو  الجمعية 
ً
ثالثا

الداخلي  ي اييييةيل تحقيق أ دافه على تقسيييييم العمل م   مب ا ختلاب أو النيييييا  أو اييييو  ا اييييتعما . وشعتمد النييييبط  

المراقبية اليعاتيية، حييث يينييييييييييييي  عميل عيل موظف لمراجعية موظف لخر شييييييييييييييارايه ت فييع العمليية، اميا خعتميد على تحيدييد  

 ا خت اعات والسلطات والمس وليات.

 

 مكونات ومبادئ الرقابة الداخلية :الرا عة المادة

مكونات أاااية   بد مب ا  تمام بها ودراابها  ع اية ع د ت ميم أو ت فيع أ  نظام رقابي،  خ تمل أ  نظام رقابي على 

حيث يمكب الوعيييو  إلى  يييمان معقو  لتحقيق اة داف الرقابية. وت يييتمل  ع  المكونات اةاييياايييية ل ظام الرقابة على 

 ما يلي:

  
ً
: بيئة الرقابة تعتك  البيئة الرقابية الإيجابية أاااا

ً
 و يئة ت ثر على جودة اةنظمة  أو 

ً
لكل المعايي ، حيث أنها توفر نظاما

 الرقابية. و  اك عوامل اثي ة ت ثر عل ها أ م ا:

 نحا ة الإدارة والعاملين والقيم اةخلاقية المي يحافظون عل ها. .1

واجبييا هم،  ال  ام الإدارة بييالكفييا ة، بحيييث يحييافظون على مسيييييييييييييتوى معين مب الكفييا ة ممييا خسيييييييييييييما ل م بييالقيييام ب .2

 إ افة إلى ف م أ مية تطوير وتطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالة.

ظم المعلومات المةااةية وادارة اةفراد و ي  ا. .3
ُ
 فلسفة الإدارة، وتع ي نظرة الإدارة إلى ن

 لودارة لتيطيط وتوجيييييه ورقييييابيييية العمليييييات المي تحقق أ ييييداف   .4
ً
ال يكييييل الت ظيمي للجمعييييية الييييع  يحييييدد إ ييييارا

 ة.الجمعي

 أالود إدارة الجمعية  ي تفويض ال لاحيات والمس وليات. .5

 السيااات الفاعلة للقوى الة رية مب حيث ايااات التوظيف والتدريأ و ي  ا. .6

 علاقة أصةاد الم لةة بالجمعية. .7

: تقييم المخييا ر تف يييييييييييييا أنظميية الرقييابيية الييداخلييية المجييا  لتقييم المخييا ر المي تواج  ييا الجمعييية، ايييييييييييييوا  عييا
ً
نييت مب  ثييانيييا

 لتقييم المخا ر. لعلك 
ً
 أايييياايييييا

ً
الم ثرات الداخلية أو الخارجية. اما خعتك  و يييي  أ داف ثابتة ووا ييييةة للجمعية شيييير ا

في ن تقييم المخيا ر عبيارة عب تحيدييد وتحلييل المخيا ر صات العلاقية والمرتبطية بتحقيق اة يداف المةيددة  ي خطط اةدا   
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ف نه مب النييييييييييييرور  تحليل ا للتعرف على لثار ا، وصلك مب حيث أ ميبها وتقدير  الطويلة اةجل. ولةظة تحديد المخا ر،  

 احتما  حدوثها وايفية إدار ها والخطوات الواجأ القيام بها.

: الي ا ات الرقابية الي ا ات الرقابية عبارة عب ايااات واجرا ات ولليات تدعم توج ات الإدارة وتنمب القيام  
ً
ثالثا

خا ر. ومب أمثلة  ع  الي يييا ات: الم يييادقات، التأايدات، مراجعة اةدا ، والةفاإ على إجرا ات  ب جرا ات لمعالجة الم

 اةمب والةفاإ على ال جلات ب فة عامة.

: المعلومات وا ت ييييييييييييا ت يجأ ت ييييييييييييجيل المعلومات واي ييييييييييييال ا إلى الإدارة والى مب يحتاجونها داخل الجمعية، وصلك  
ً
را عا

لى القيام بالرقابة الداخلية والمسييييييييييييي وليات اةخرى. وحمى تسيييييييييييييتطي  الجمعية أن تعمل   يييييييييييييكل وا ار زم ي خسييييييييييييياعد م ع

وتراقيأ عملييا هيا، عل هيا أن تقوم بيات ييييييييييييييا ت ملا مية يمكب الثقية بهيا و ي الوقيت الم يااييييييييييييييأ، وصليك فيميا يتعلق بياةحيدا   

 ع دما خ ييمل ت
ً
دفق المعلومات مب اةعلى إلى اةاييفل أو  الداخلية والخارجية. أما فيما يتعلق با ت ييا ، ف نه يكون فعا 

العكس   ييكل أفقي، إ ييافة إلى قيام الإدارة بالتأاد مب وجود ات ييا  م ااييأ م  ج ات أخرى خارجية قد يكون ل ا أثر  

 ي تحقيق الجمعيية ة يداف يا. علاوة على حياجية الإدارة الفعيالية لت قيية المعلوميات ال يامية لتحقيق أحسيييييييييييييب ات ييييييييييييييا  م م  

 ومستمر ل ع  المعلومات.وموثو  به  

: مراقبة ال ظام  هدف مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية إلى تقييم نوعية اةدا   ي ف  ة زم ية ما، وتنييييييمب أن نتا ج  
ً
خامسييييييا

التدقيق والمراجعة اةخرى قد تم معالجبها مباشيييييييرة. ويجأ ت يييييييميم أنظمة الرقابة الداخلية لنيييييييمان اايييييييتمرار عمليات  

العمليات الداخلية، ويجأ أن ت يييييييمل أنظمة الرقابة الداخلية على ايييييييياايييييييات واجرا ات لنيييييييمان أن المراقبة اجح  مب  

 نتا ج التدقيق تتم   كل ارش  ووفق إ ار زم ي محدد.

 

 بالجمعية  مستقلة  إدارات أو  وحدات تأايس :الخامسة المادة

وحدات أو إدارات لتقييم وادارة المخا ر، والمراجعة    – ي اييييةيل ت فيع نظام الرقابة الداخلية المعتمد   –تيشيييي ج الجمعية  

اليداخليية. يجوز للجمعيية ا ايييييييييييييتعيانية بج يات خيارجيية لممياراييييييييييييية م يام واخت ييييييييييييياعيييييييييييييات وحيدات أو إدارات تقييم وادارة  

 المخا ر، والمراجعة الداخلية، و  ييل صلك بمس ولية الجمعية عب تلك الم ام وا خت اعات.

 

 الداخلية  المراجعة إدارة  أو دةوح  م ام :الساداة المادة

تتولى وحيدة أو إدارة المراجعية اليداخليية تقييم نظيام الرقيابية اليداخليية والإشيييييييييييييراف على تطبيقيه، والتحقق مب ميدى ال  ام 

 الجمعية والعاملين بها باةنظمة واللوا ا والتعليمات السارية وايااات الجمعية واجرا ا ها.

 

 الداخلية المراجعة  إدارة  أو وحدة تكويب :السا عة المادة

  
ً
تتكون وحييدة أو إدارة المراجعيية الييداخلييية مب مراج  داخلي على اةقييل توهييييييييييييي ي بتعيي ييه لج يية المراجعيية ويكون مسييييييييييييي و 

 أمام ا. ويراعى  ي تكويب وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وعمل ا ما يلي:

وا ايييييييييييييتقلا  والتيدرييأ، وأ  يكلفوا بيأ  أعميا  أخرى ايييييييييييييوى أعميا  المراجعية  أن تتوافر  ي العياملين بهيا الكفيا ة   •

 الداخلية ونظام الرقابة الداخلية.
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 أن ترف  الوحدة أو الإدارة تقارير ا إلى لج ة المراجعة، وأن ترتبط بها وتكون مس ولة أمام ا. •

حدد مكافآت مدير وحدة أو إدارة المراجعة ب اً  على اق  ا  لج ة ا •
ُ
 لسيااات الجمعية.أن ت

ً
 لمراجعة وفقا

ب مب ا  لا  على المعلومات والمست دات والوثا ق والة و  عل ها دون قيد. •
َّ
مك

ُ
 أن ت

 

 عة الداخليةالمراج خطة :الثام ة المادة

حيدَّ   يع   
ُ
الخطية تعميل وحيدة أو إدارة المراجعية اليداخليية وفق خطية شيييييييييييييياملية للمراجعية معتميدة مب لج ية المراجعية، وت

 على اةقل.
ً
. ويجأ مراجعة اةن طة والعمليات الر يسة ا ويا

ً
 ا ويا

 

 الداخلية  المراجعة تقرير :التااعة المادة

 عب أعمال ا وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولج ة المراجعة   ييييييكل رب  ايييييي و  على 
ً
 مكتو ا

ً
تعد إدارة المراجعة الداخلية تقريرا

 ل ظيام الرقيابية اليداخليية  ي الجمعيية وميا انبهيت إلييه الوحيدة أو الإدارة مب  اةقيل. ويجيأ أن يتنيييييييييييييمب  يعا التقرير  
ً
تقييميا

نتا ج وتوعييات، و يان الإجرا ات المي اتيع ها عل إدارة   يأن معالجة نتا ج وتوعييات المراجعة السيابقة وأ  ملةوظات  

   أنها  ايما  ي حا  عدم المعالجة  ي الوقت الم ااأ ودواعي صلك.

 وتقدمه إلى مجلس الإدارة ولج ة المراجعة   يييييييييييييأن عمليات المراجعة المي تعد إدا
ً
 مكتو ا

ً
 عاما

ً
رة المراجعة الداخلية تقريرا

جريت خلا  السييييي ة المالية ومقارنبها م  الخطة المعتمدة، وتبين فيه أايييييباد أ  إخلا  أو انحراف عب الخطة  إن وجد   
ُ
أ

 لمع ية.خلا  الرب  التالي ل هاية الس ة المالية ا

يحدد مجلس الإدارة نطا  تقرير إدارة المراجعة الداخلية ب اً  على توعية لج ة المراجعة على أن يتنمب التقرير ب ورة  

 خاعة ما يلي:

 إجرا ات الرقابة والإشراف على ال  ون المالية وا اتثمارات وادارة المخا ر. •

 الموجودة؛ لمواج ة التغيي ات الجعرية أو  ي  المتوقعة.تقييم تطور عوامل المخا ر  ي الجمعية واةنظمة  •

تقييم أدا  مجلس الإدارة والإدارة العليييا  ي تطبيق نظييام الرقييابيية الييداخلييية، بمييا  ي صلييك تحييديييد عييدد المرات المي  •

خطر ف ها المجلس بمسا ل رقابية  بما  ي صلك إدارة المخا ر  والطر  المي عالج بها  ع  المسا ل.
ُ
 أ

الإخفييا   ي تطبيق الرقييابيية الييداخلييية أو موا ب النيييييييييييييعف  ي تطبيق ييا أو حييا ت الطوارئ المي أثرت أو قييد أوجييه   •

ت ثر  ي اةدا  المالي للجمعية، والإجرا  الع  اتبعته الجمعية  ي معالجة  عا الإخفا    ايييما الم ييكلات المف ييا  

 ع ها  ي التقارير الس وية للجمعية و يانا ها المالية .

 تقيد الجمعية بأنظمة الرقابة الداخلية ع د تحديد المخا ر وادار ها.مدى   •

 المعلومات المي ت ف عمليات إدارة المخا ر  ي الجمعية. •

 

 الداخلية  المراجعة تقارير حفظ :العاشرة المادة

إليه مب نتا ج  يتعين على الجمعية حفظ تقارير المراجعة ومسييييت دات العمل متنييييم ة بو ييييو  ما تم إنجاز  وما خل ييييت 

 وتوعيات وما قد اتيع   أنها.
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  والتعديل  وال فاص  الي ر  الختامية اةحكام :ع رة الةادية المادة

 مب تاريخ اعتماد ا مب مجلس الإدارة. وتي ييييييييير  ع   
ً
تطبق  ع  اللا حة ويتم ا ل  ام والعمل بها مب قبل الجمعية اعتبارا

ين جمي  أصيييييييييييييةيياد الم يييييييييييييييالا مب ا  لا  عل هييا. يتم مراجعيية  ييع  اللا حيية  اللا حيية على موق  الجمعييية الإلك  وني لتمك

مب قبيل لج ية الرقيابية اليداخليية، ويتم عر  أ  تعيديلات مق  حية مب قبيل اللج ية على   –ع يد الةياجية    –ب يييييييييييييفية دوريية  

لمييييا ورد  ي أنظميييية ولوا ا الج ييييات الت ظيمييييية  ي ا عييييد  ييييع  اللا حيييية مكمليييية 
ُ
ت لمملكيييية العر ييييية  مجلس الإدارة  عتميييياد ييييا. 

السيييعودية و  تكون بديلة ع ها. و ي حا  أ  تعار  بين ما ورد  ي اللا حة وأنظمة ولوا ا الج ات الت ظيمية، ف ن أنظمة 

 ولوا ا الج ات الت ظيمية تكون هي السا دة.
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